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济南市章丘区人民政府文件 

   
 

章政发〔2021〕20 号  
 

济南市章丘区人民政府 

关于规范全区企业国有资产监督管理工作的 

实 施 意 见 

 

各街道办事处、镇人民政府、区政府有关部门（单位）、区属国

有企业： 

为切实加强全区企业国有资产的规范管理，完善企业国有资

产监督管理体制，进一步明确监管体系和监管责任，更大力度优

化资源配置，不断整合和优化国有资本，推动国有资本、国有企

业做大做强。根据《企业国有资产法》、《企业国有资产管理条例》、

《区属经营性国有资产统一监管工作方案》（章政办发〔2019〕

15 号）（以下简称《工作方案》）、《区属国有企业监督管理办法（试

行）》（章政发〔2019〕9 号）（以下简称《管理办法》）和相关法

律、法规、政策，结合我区实际和事业单位改革工作情况，现就
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规范全区企业国有资产监督管理工作提出如下意见： 

一、指导思想 

全面贯彻落实党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社

会主义思想为统领，认真落实中央及省、市相关决策部署，立足

于做大做强我区国有企业，不断增强国有经济活力、控制力、影

响力、抗风险能力，以国资国企改革和事改企工作为契机，按照

公开、透明、规范的原则，在稳妥推进经营性国有资产统一监管

的同时，对目前分散在各部门（单位）的经营性国有资产进行理

顺规范，建立健全企业国有资产监管架构，完善国有资本出资人

制度，逐步形成权责明确的监管体系和框架。 

二、基本原则 

1.坚持国家所有。在坚持经营性国有资产归国家所有的前提

下，由区政府代表国家履行出资人职责，享有所有者权益。 

2.坚持权责统一。按照“权利、义务和责任相统一，以管资

本为主”的原则，依法规范出资人行权履责行为，按照所有权与

经营权分离的原则，加快推进国有企业完善法人治理结构，出资

人不干预企业经营自主权。 

3.坚持政资分开。推进政府社会公共管理职能与国有资本出

资人职能分开，企业与部门（单位）的行政隶属关系转变为产权

关系，部门（单位）对出资企业履行重大决策和推荐管理者等出

资人权利，按照规定收缴资产收益，对国有资产保值增值负责，

防止国有资产流失。 

4.坚持尊重历史。着眼于企业国有资产保值增值，继续发挥
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部门（单位）专业性的优势，保持企业生产经营和企业人员的连

续性、稳定性，根据各单位和企业实际情况，坚持循序渐进、稳

中求进的原则，按照《工作方案》的相关规定和要求，积极稳妥

地将部门（单位）符合条件的经营性国有资产实施划转、纳入统

一监管。 

三、理顺明确监管体制 

（一）明确不同企业国有资产监管主体 

1.根据区政府授权，对出资人已经变更为区财政局的企业

（以下简称区属企业），由区财政局代表政府履行出资人职责、

国资监管职能、行使出资人权利、享有国有资产权益。在推进经

营性国有资产统一监管工作中划入、纳入统一监管范围的企业，

由区财政局履行相应职责。 

2.事业单位对外投资（或所属、挂靠、出资、管理）的企业，

以及行政单位尚未脱钩（或所属、挂靠、出资、管理）的企业（以

下简称“部门出资企业”），明确由行政事业单位履行出资人和监

管职责。下一步，部门出资企业划转至区财政局或区属国有企业

后，相应出资人职责、企业国有资产监管职责随之变更。 

3.事改企单位根据改革方案明确的出资人，作为履行企业国

有资产监管职责的主体。 

（二）明确企业国有资产监管形式 

1.区财政局对区属企业代表政府履行出资人职责，享有出资

人权利，负责区属企业国有资产监管，促进国有资产保值增值；

区属独资、控股公司对其各级全资、控股和参股企业（以下简称
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子企业）履行出资人职责，享有出资人权利，负责子企业国有资

产监管，促进国有资产保值增值。 

2.行政事业单位对部门出资企业履行出资人职责，负责部门

出资企业国有资产监管，按照相关的规定和要求收缴国有资产收

益，促进国有资产保值增值；部门出资企业中的独资、控股公司

对其各级全资、控股和参股企业（以下简称子企业）履行出资人

职责，享有出资人权利，负责子企业国有资产监管，促进国有资

产保值增值。 

四、加强国有资产监管 

按照“谁出资谁管理、谁主管谁监督”的原则，对区属企业、

部门出资企业及其子企业的国有资产监管，明确以下监管职责。 

1.区财政局对代表区政府履行出资人职责的区属企业，按照

相关法律、法规和《管理办法》等规定和要求，对投融资、担保、

资产处置等重大事项建立健全外部审批和相关监管制度。区属企

业对子企业履行出资人职责，对子企业重大事项合理划分审批权

限，建立完善监管制度体系，加强国有资产监管。 

2.区级行政事业单位对出资企业，按照相关法律、法规，参

照对区属企业《管理办法》的规定和要求，对投融资、担保、资

产处置、企业特殊人才选聘及薪酬方案、企业领导班子年度薪酬

分配方案等重大事项，建立完善各项审批监管制度。部门出资企

业对子企业履行出资人职责，对子企业重大事项合理划分审批权

限，建立完善监管制度体系，加强国有资产监管。 

3.事改企单位根据改革方案明确的出资人，改革完成后，根
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据企业层级，由出资人履行相关职责，按照相关法律法规和区政

府相关规定的要求对企业国有资产进行监管。 

五、加强组织领导 

1.加强组织领导。理顺企业国有资产监督管理体制，规范和

加强企业国有资产监管，是深化国有企业改革的一项重要内容，

涉及面广、政策性强。各部门、单位和有关企业必须统一思想，

提高认识，紧密配合。 

2.强化工作责任。区财政局、有关单位要进一步增强责任感

和使命感，根据区政府要求，明确各自监管的企业范围和监管责

任，坚决杜绝推诿扯皮，切实肩负起企业国有资产监管职责，建

立健全各项监管制度，依法依规履职尽责，确保实现国有资产保

值增值。 

3.严格分类处置。区级行政事业单位要在抓好企业国有资产

监管的同时，深入调研摸清部门出资企业的资产数量、规模、人

员及遗留问题等各种情况，提出具体的处置措施，报区政府研究

决策，该整合的整合、该划转的划转、该注销的注销、该破产的

破产，不断优化国有资本布局，提升国有企业质量效益，增强国

有资本盈利能力。 

4.严肃工作责任。各部门单位、各有关企业要树立大局观念，

坚决执行规范企业国有资产监管的各项要求，不讨价还价，不推

诿扯皮，不搪塞敷衍。在企业国有资产监管工作中，要严格执行

组织纪律和财经纪律，严格遵守规章制度，严禁借机转移、隐匿、

私分、处置国有资产，严禁突击进人、突击调整工资等，一经查
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实有违反上述规定的，依法依规从严处理。 

 

 

 

济南市章丘区人民政府 

                            2021 年 12 月 13 日 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

抄送：区委办公室，区人大常委会办公室，区政协办公室， 

区法院，区检察院，区人武部。 

济南市章丘区人民政府办公室       2021年12月13日印发 




